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Πληροφορίες:   ∆ηµήτριος Γατίδης (DEA, ∆ικηγόρος) 

          Αικατερίνη Σγουρίδου (LLM, ∆ικηγόρος) 

          Ευτυχία Μουαµελετζή (∆.Ν., ∆ικηγόρος) 

                      

ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΗ  

 

ΕΡΩΤΗΜΑ 

Με το από 04.03.2009 e-mail της κ. Α. Παππά, Προϊσταµένης Προγραµµατισµού της 

ΓΓΕΤ του Υπουργείου Ανάπτυξης (Α.Π. ΜoΚΕ 525/05.03.2009), ζητήθηκε από τη 

ΜοΚΕ του Κέντρου ∆ιεθνούς και Ευρωπαϊκού Οικονοµικού ∆ικαίου να διατυπώσει 

τις απόψεις της σχετικά µε τα ακόλουθα: 

«Η σχεδίαση δράσεων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης για προκήρυξη στο πλαίσιο 

του ΕΣΠΑ 2007-13, γίνεται στο πλαίσιο του νέου καθεστώτος ενίσχυσης 

2006/C323/01, και κυρίως του απαλλακτικού κανονισµού 800/2008/ΕΚ της Επιτροπής. 

Ερώτηµα 1: Με βάση το ανωτέρω πλαίσιο, οι ερευνητικοί οργανισµοί (πανεπιστήµια, 

Ερευνητικά κέντρα/ινστιτούτα κλπ) σε ορισµένες περιπτώσεις (οικονοµικές 

δραστηριότητες) θεωρούνται αποδέκτες κρατικών ενισχύσεων. ∆ιευκρινίσεις σχετικά µε 

τις οικονοµικές και µη δραστηριότητες των ερευνητικών οργανισµών παρέχονται στην 

ενότητα 3 του πλαισίου κρατικών ενισχύσεων, όπου περιγράφεται αναλυτικά το τι 

ισχύει στην περίπτωση των οικονοµικών και µη οικονοµικών δραστηριοτήτων. 

Ιδιαίτερα στην ενότητα 3.2.2 (συνεργασία επιχειρήσεων και δηµόσιων ερευνητικών 

οργανισµών) και στην περίπτωση που δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις 1,2,3, κλπ. 

αυτής της ενότητας και θεωρηθεί ότι ολόκληρη η αξία της συνεισφοράς του ερευνητικού 

οργανισµού στο πρόγραµµα αποτελεί  κρατική ενίσχυση, ποιο θα είναι το επιλέξιµο 

ύψος της επιχορήγησης στον ερευνητικό οργανισµό; Το ερώτηµα αυτό το θέτουµε, γιατί 

το ύψος της ενίσχυσης καθορίζεται στην ενότητα 5 (κυρίως 5.1) του πλαισίου (και στο 

άρθρο 31 του απαλλακτικού κανονισµού) και συνδέεται µεταξύ άλλων µε το µέγεθος 

επιχείρησης, µορφή συνεργασίας κλπ. Κατά συνέπεια, ποιο θα είναι το ύψος ενίσχυσης 

ερευνητικού οργανισµού, όταν συνεργάζεται ή µη µε επιχειρήσεις και η δραστηριότητα 

του θεωρείται οικονοµική στην περίπτωση της βιοµηχανικής έρευνας και πειραµατικής 
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ανάπτυξης; 

Ερώτηµα 2: Επιπρόσθετα, θα ήθελα να µου επιβεβαιώσετε, αν, στην περίπτωση 

δηµόσιου ερευνητικού οργανισµού που υλοποιεί έρευνα βιοµηχανική ή έργο 

πειραµατικής ανάπτυξης και η δραστηριότητα αυτή θεωρείται µη οικονοµική, τότε η 

δηµόσια δαπάνη (επιχορήγηση) µπορεί να ανέλθει στο 100%, όπως στην περίπτωση της 

βασικής έρευνας;» 

 

ΑΠΑΝΤΗΣΗ 

A. ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ 

1. Τα τεθέντα ερωτήµατα αφορούν αµφότερα την εξέταση της χρηµατοδότησης 

των ερευνητικών οργανισµών από την σκοπιά των κανόνων περί κρατικών 

ενισχύσεων και συγκεκριµένα βάσει του Γενικού Απαλλακτικού Κανονισµού (ΓΑΚ)
1
 

και του Κοινοτικού Πλαισίου σχετικά µε τις Κρατικές Ενισχύσεις για την Έρευνα και 

Ανάπτυξη και την Καινοτοµία
2
. Υπενθυµίζεται ότι ο ορισµός των ερευνητικών 

οργανισµών παρατίθεται στο άρθρο 30 παρ. 1 ΓΑΚ, καθώς και στο σηµείο 2.2.δ του 

Κοινοτικού Πλαισίου για την Έρευνα και την Ανάπτυξη. Σύµφωνα µε τον ορισµό 

αυτόν, ένας ερευνητικός οργανισµός µπορεί να είναι ν.π.δ.δ. ή ν.π.ι.δ. και µπορεί να 

χρηµατοδοτείται µε οιονδήποτε τρόπο. Για να χαρακτηρίζεται ως «ερευνητικός», 

αρκεί ο συγκεκριµένος φορέας να έχει ως πρωταρχικό σκοπό την 

πραγµατοποίηση έρευνας και τη διάδοση των αποτελεσµάτων της µε τη 

διδασκαλία, τη δηµοσίευση ή τη µεταφορά τεχνολογίας. Το σύνολο των κερδών 

που προκύπτουν επανεπενδύονται στις δραστηριότητες αυτές, τη διάδοση των 

αποτελεσµάτων ή τη διδασκαλία. 

2.  Για την συστηµατικότερη ανάλυση των τεθέντων ερωτηµάτων, κρίνεται 

σκόπιµη η περαιτέρω αποσαφήνιση των επιµέρους ζητηµάτων. 

Ειδικότερα, το πρώτο ερώτηµα αφορά την διερεύνηση των προϋποθέσεων υπαγωγής 

της δηµόσιας χρηµατοδότησης των ερευνητικών οργανισµών (Πανεπιστηµίων, 

ερευνητικών κέντρων, ινστιτούτων κλπ.) στον έλεγχο των κοινοτικών διατάξεων για 

τις κρατικές ενισχύσεις. Εποµένως, στο πλαίσιο του πρώτου ερωτήµατος πρέπει να 

                                                 
1
 Κανονισµός 800/2008/ΕΚ, ΕΕ 2008 L 214/3. 

2
 ΕΕ 2006 C 323/1. 
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εξετασθεί, εάν και υπό ποιες προϋποθέσεις οι δραστηριότητες έρευνας και 

ανάπτυξης των εν λόγω ερευνητικών οργανισµών συνιστούν δραστηριότητα 

οικονοµικής φύσης, κριτήριο κρίσιµο για τον χαρακτηρισµό της 

χρηµατοδότησης των ερευνητικών δραστηριοτήτων ως κρατικής ενίσχυσης 

(κατωτέρω, υπό κεφ. Β).  

Στο πλαίσιο του πρώτου ερωτήµατος τίθεται επίσης το ζήτηµα των επιτρεπόµενων 

για τα ερευνητικά ιδρύµατα εντάσεων ενισχύσεων, σύµφωνα τόσο µε τον ΓΑΚ, 

όσο και µε το Κοινοτικό Πλαίσιο (κατωτέρω, υπό κεφ. Γ).  

Το δεύτερο ερώτηµα (κατωτέρω, υπό κεφ. ∆΄) αφορά το ζήτηµα, κατά πόσον η 

δραστηριότητα ενός ερευνητικού οργανισµού, ο οποίος υλοποιεί βιοµηχανική 

έρευνα ή έργο πειραµατικής ανάπτυξης, µπορεί να θεωρηθεί ότι στερείται 

οικονοµικού χαρακτήρα, οπότε η χρηµατοδότησή του να µην συνιστά κρατική 

ενίσχυση και να µπορεί να ανέλθει σε ποσοστό 100%. 

 

Β. ΠΟΤΕ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΑΣΚΕΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ; 

3. ∆ιευκρινίζεται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 87 παρ. 1 ΣυνθΕΚ, για να θεωρηθεί 

η χρηµατοδότηση ενός φορέα, εν προκειµένω ενός ερευνητικού οργανισµού, ως 

κρατική ενίσχυση, θα πρέπει αυτός να ασκεί οικονοµική δραστηριότητα, να µπορεί 

δηλαδή να θεωρηθεί ως «επιχείρηση»
3
. Ως προς το περιεχόµενο της έννοιας της 

«οικονοµικής δραστηριότητας», το ∆ΕΚ έχει αποφανθεί ότι µία δραστηριότητα 

είναι καταρχήν οικονοµική, όταν πραγµατοποιείται µε σκοπό το κέρδος
4
. 

Ωστόσο, αυτό δεν σηµαίνει ότι σε κάθε περίπτωση είναι αναγκαία η ύπαρξη 

κερδοσκοπικού σκοπού. Αρκεί το γεγονός ότι ο συγκεκριµένος φορέας ενεργεί σε 

κερδοσκοπική αγορά
5
. Όσον αφορά την έννοια της «επιχείρησης» στο δίκαιο των 

κρατικών ενισχύσεων, αυτή συµπίπτει µε την ευρεία εννοιολογική προσέγγιση που 

υιοθετείται στο κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισµού γενικά. Σύµφωνα µ’ αυτήν, 

«επιχείρηση» θεωρείται κάθε οντότητα, η οποία ασκεί οικονοµική 

δραστηριότητα, που συνίσταται στην προσφορά αγαθών ή υπηρεσιών στο 

                                                 
3
 Βλ. Σγουρίδου εις Σκουρή, Ερµηνεία Συνθηκών ά. 87 ΕΕ, περ. 11. 

4
 Προτάσεις Γενικού εισαγγελέα Κοσµά, ∆ΕΚ C-35/96, 12.02.1998, Επιτροπή/Ιταλία, Συλλογή 1998, 

σ. Ι-3851, σκέψη 51. 

5
 Βλ. Σγουρίδου εις Σκουρή, Ερµηνεία Συνθηκών ά. 87 ΕΕ, περ. 14. 



 4

πλαίσιο συγκεκριµένης αγοράς
6
, ανεξάρτητα από τη νοµική µορφή της οντότητας 

και τον τρόπο χρηµατοδότησης της
7
. Επιπρόσθετα, είναι αδιάφορο εάν η επιχείρηση 

είναι δηµόσια ή ιδιωτική.  

4. Σηµειώνεται  συναφώς ότι, όταν δεν τίθεται ζήτηµα άσκησης 

οικονοµικής δραστηριότητας, δεν καλούνται σε εφαρµογή οι κανόνες περί 

κρατικών ενισχύσεων. Από τη φύση τους τα ερευνητικά ιδρύµατα ασκούν κυρίως 

ερευνητικές δραστηριότητες, οι οποίες δεν έχουν συχνά οικονοµικό χαρακτήρα. Εν 

τούτοις, η κατά κανόνα άσκηση ερευνητικής δραστηριότητας καθόλου δεν 

αποκλείει την δυνατότητα τα εν λόγω ιδρύµατα να ασκούν κατά περίπτωση 

οικονοµική δραστηριότητα και, άρα, να θεωρούνται «επιχειρήσεις» κατά την 

έννοια του άρθρου 87 παρ. 1 ΣυνθΕΚ
8
. 

5. Από τα ανωτέρω µπορεί, συνεπώς, να συναχθεί ότι οι ερευνητικοί 

οργανισµοί, είτε είναι δηµόσιοι είτε ιδιωτικοί, µπορούν να θεωρηθούν ως 

επιχειρήσεις και να υπαχθούν στον έλεγχο των κανόνων περί κρατικών 

ενισχύσεων, όταν η ερευνητική τους δραστηριότητα έχει σχέση µε την ελεύθερη 

αγορά και αφορά αγαθά ή υπηρεσίες, που αποτελούν αντικείµενο κερδοσκοπίας. 

Ειδικά, το γεγονός ότι µία ορισµένη δραστηριότητα ανατίθεται σε δηµόσιο φορέα δεν 

µεταβάλλει την τυχόν οικονοµική φύση της δραστηριότητας αυτής. Όσο δε 

στενότερη/εγγύτερη είναι η σχέση ερευνητικής δραστηριότητας και ελεύθερης 

αγοράς, τόσο µεγαλύτερη είναι η πιθανότητα να χαρακτηριστεί η εν λόγω ερευνητική 

δραστηριότητα ως οικονοµική.  

Αυτό κατ’ αρχήν προκύπτει από το κανονιστικό πλαίσιο του ερευνητικού 

οργανισµού (ιδρυτικός νόµος, πδ, ΥΑ, καταστατικό), που είναι ο αποδέκτης της 

χρηµατοδότησης, όπου αναφέρονται οι δραστηριότητες του.  

                                                 
6
 Υπόθεση 118/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 1987, σ. I-2599, σκέψη 7, Υπόθεση C-35/96 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 1998, σ. I-3851, σκέψη 36, Υπόθεση C-309/99, Wouters, Συλλογή 

2002, σ. I-1577, σκέψη 46. 

7
 Βλ. ενδεικτικά ∆ΕΚ C-41/90, 23.04.1991, Συλλογή 1991, σ. I-1979, σκέψη 21, ∆ΕΚ C-55/96, 

11.12.1997, Job Centre coop.  arl., EE 1998 C 41/06, σκέψη 22. Βλ. σχετικά µε περαιτέρω παραποµπές 

σε νοµολογία και θεωρία Θ. Ζιάµου εις Σκουρή, Ερµηνεία Συνθηκών, άρθρ. 81 ΣυνθΕΚ, αρ. περ. 1 επ. 

Πρβλ. V. Louri, Undertaking as Jurisdictional Element for the Application of EC Competition Rules, 

LIEI 2002, 143-176, W. P. J. Wils, The undertaking as subject of EC competition law ant the 

imputation of infringements to natural or  legal persons, ELRev. 25 (2000), 99 επ. 

8
 Απόφαση της Επιτροπής της 20.11.2008, Ν-662/2007, παρ. 31, αδηµ. 

(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0660.html#662). 
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6. Η οικονοµική ή µη φύση των ερευνητικών οργανισµών περιγράφεται 

ενδεικτικά στο ίδιο το Κοινοτικό Πλαίσιο και αναλύεται αµέσως παρακάτω (υπό 

i και ii). 

 

i)  ∆ραστηριότητα µη οικονοµικού χαρακτήρα 

7. Κατά την πρακτική της Επιτροπής, η ενίσχυση δραστηριοτήτων έρευνας και 

ανάπτυξης µη οικονοµικής φύσης, οι οποίες διεξάγονται από ανώτατα εκπαιδευτικά 

ιδρύµατα και δηµόσιους ερευνητικούς οργανισµούς µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα 

δεν καλύπτεται από το άρθρο 87 παρ. 1 ΣυνθΕΚ
9
, εποµένως δεν τίθεται θέµα 

κρατικής ενίσχυσης. 

8. Το Κοινοτικό Πλαίσιο ενστερνίζεται αυτή την πρακτική και προβλέπει στο 

σηµείο 3.1.1 ότι δεν συνιστούν δραστηριότητες οικονοµικής φύσης οι 

πρωτογενείς δραστηριότητες των ερευνητικών οργανισµών, και ιδιαίτερα:  

• η πραγµατοποίηση ανεξάρτητης Ε&A (δηλαδή χωρίς την ύπαρξη συµβατικής 

σχέσης µε επιχειρήσεις), είτε συλλογικά είτε ατοµικά, για περισσότερη γνώση 

και καλύτερη κατανόηση, 

• η διάδοση των αποτελεσµάτων της έρευνας,  

• η εκπαίδευση για ευρύ αριθµό ατόµων µε σκοπό την απόκτηση καλύτερων 

δεξιοτήτων΄, καθώς και 

• ορισµένα είδη µεταφοράς τεχνολογίας (παραχώρηση αδειών εκµετάλλευσης, 

δηµιουργία τεχνοβλαστών ή άλλες µορφές διαχείρισης της γνώσης από τον 

ερευνητικό οργανισµό), εφόσον αυτή πραγµατοποιείται σε εσωτερικό 

επίπεδο
10

 και τα έσοδα που προκύπτουν επανεπενδύονται στις πρωτογενείς 

δραστηριότητες των ερευνητικών οργανισµών
11

.  

                                                 
9
 Απόφαση της Επιτροπής της 20.11.2008, Ν-662/2007, παρ. 33, αδηµ., 

(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0660.html#662).  

10
 Ο όρος «εσωτερικό επίπεδο» σηµαίνει ότι η διαχείριση της γνώσης ερευνητικού οργανισµού γίνεται 

από τµήµα ή θυγατρική του ή από κοινού µε άλλους ερευνητικούς οργανισµούς. Η ανάθεση της 

παροχής συγκεκριµένων υπηρεσιών σε τρίτους µέσω προκήρυξης διαγωνισµών δεν θίγει τον 

«εσωτερικό» χαρακτήρα τέτοιων δραστηριοτήτων. 

11
 Απόφαση της Επιτροπής της 01.07.2008, ΕΕ 2008 C 226/1, σκέψεις 76 και 77. 
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Από τις παραπάνω προβλέψεις του Πλαισίου, η διάδοση/δηµοσιοποίηση των 

επιστηµονικών ερευνητικών πορισµάτων των οργανισµών είχε πάντοτε ιδιαίτερη 

σηµασία για την Επιτροπή
12

 και υπό το καθεστώς του προϊσχύσαντος πλαισίου
13

. 

Συγκεκριµένα, η ερευνητική δραστηριότητα στερείται οικονοµικού χαρακτήρα, 

όταν ο ερευνητικός οργανισµός διαθέτει τα αποτελέσµατα της έρευνας που 

διεξήγαγε σε επιστηµονικά περιοδικά, συνέδρια και, εν γένει, τα καθιστά 

προσιτά και προσβάσιµα στην οικεία επιστηµονική κοινότητα.  

9. Σκόπιµο, επίσης, θα ήταν εν προκειµένω να δοθούν και ορισµένα 

παραδείγµατα περιπτώσεων που η δραστηριότητα των ερευνητικών οργανισµών δεν 

χαρακτηρίζεται ως οικονοµική.  

Τέτοια είναι λ.χ. η χρηµατοδότηση υποδοµής του ερευνητικού οργανισµού, η οποία 

του χορηγείται µε τον ρητό όρο να παρέχει σε δηµόσιους φορείς, χωρίς να λαµβάνει 

καµία αντιπαροχή από αυτούς, τις υπηρεσίες που προκύπτουν από τη χρήση της 

υποδοµής που χρηµατοδοτείται. Ο ερευνητικός οργανισµός, κατά την περίπτωση 

αυτή, δεν δικαιούται να τιµολογήσει τις υπηρεσίες του και, συνακόλουθα, δεν είναι 

σε θέση να τις εκµεταλλευθεί εµπορικά. Έτσι µπορεί να λεχθεί ότι η δραστηριότητα 

του δηµόσιου ερευνητικού οργανισµού έχει µη οικονοµικό χαρακτήρα, όταν 

παρέχεται σε δηµόσιο φορέα (π.χ. δηµόσια υπηρεσία, Υπουργείο κτλ) για το 

δηµόσιο συµφέρον, στα πλαίσια µίας δηµόσιας λειτουργίας και βάσει της αρχής 

της εθνικής αλληλεγγύης.  

Μία άλλη περίπτωση αποτελεί το παράδειγµα δηµόσιου ερευνητικού οργανισµού 

που φαίνεται να ασκεί οικονοµική δραστηριότητα (συνεργάζεται, δηλαδή, µε 

επιχειρήσεις), είναι µεν τελικός δικαιούχος έργων Έρευνας και Ανάπτυξης, 

ωστόσο, η χρηµατοδότηση που του παρέχεται αποσκοπεί αποκλειστικά και 

µόνον στην κάλυψη του λειτουργικού του κόστους για την περάτωση του 

έργου
14

. Έτσι, ο ερευνητικός οργανισµός δεν πραγµατοποιεί κέρδη και δεν θα 

µπορούσε να θεωρηθεί «επιχείρηση» και, εποµένως, δεν υπάγεται στους κανόνες 

                                                 
12

 Βλ. σχετικά απόφαση της Επιτροπής, 13.03.2000, Ν-443/99, ΕΕ 2000 C 232/3.  

13
 EE 1996 C 45/6. 

14 Βλ. σχετικά Α. Μεταξάς, Κρατικές Ενισχύσεις και συµµετοχή σε δράσεις Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (γνωµοδότηση), ∆ηΣΚΕ 3/2004, 245-253. 
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περί κρατικών ενισχύσεων
15

. Η ως άνω ανάλυση έχει ιδιαίτερη σηµασία για την 

αξιολόγηση της χρηµατοδότησης ερευνητικών οργανισµών, που δεν είναι µεν ν.π.ι.δ., 

αλλά ανήκουν στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα και διεξάγουν δραστηριότητες έρευνας 

και ανάπτυξης για λογαριασµό υπηρεσιών του δηµοσίου ή επιχειρήσεων. 

 

ii) ∆ραστηριότητα οικονοµικού χαρακτήρα 

10. Το ίδιο το Κοινοτικό Πλαίσιο (σηµείο 3.1.2.) θεωρεί ότι οι ερευνητικοί 

οργανισµοί µπορούν να ασκούν περιστασιακά οικονοµικές δραστηριότητες, και 

αναφέρει ορισµένες ενδεικτικά, όπως λ.χ. η µίσθωση των υποδοµών του, η 

παροχή υπηρεσιών σε επιχειρήσεις ή η πραγµατοποίηση έρευνας βάσει 

σύµβασης.  

Ωστόσο, εάν ο ερευνητικός οργανισµός µπορεί να αποδείξει ότι το σύνολο της 

κρατικής χρηµατοδότησης που έλαβε για την παροχή ορισµένων υπηρεσιών 

µεταβιβάστηκε στον τελικό δικαιούχο, δηλαδή την επιχείρηση, και ότι δεν 

παρέχεται πλεονέκτηµα σ’ αυτόν, τότε ο ερευνητικός οργανισµός µπορεί να µην 

είναι αποδέκτης κρατικής ενίσχυσης. 

11. Εφόσον ο ερευνητικός οργανισµός µετέχει στην άσκηση µίας οικονοµικής 

δραστηριότητας, θα πρέπει περαιτέρω να εξετάζεται κάθε φορά, εάν από την 

δραστηριότητα αυτή αποκοµίζει κέρδη, τα οποία όµως δεν επανεπενδύει στην 

έρευνα, αλλά παρακρατά για άλλους σκοπούς, που δεν συνιστούν πρωτογενείς 

δραστηριότητες. Τότε µόνον θα µπορούσε ο οργανισµός αυτός να χαρακτηρισθεί 

ως «επιχείρηση» και η χρηµατοδότησή του να θέτει ζήτηµα κρατικής ενίσχυσης, 

εφόσον, βεβαίως, συντρέχουν και οι λοιπές προϋποθέσεις του άρθρου 87 παρ. 1 

ΣυνθΕΚ 
16

. 

12. ∆ιευκρινίζεται πάντως ότι, σε περίπτωση παράλληλης άσκησης από τον 

ερευνητικό οργανισµό οικονοµικών και µη οικονοµικών δραστηριοτήτων, η 

χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων µη οικονοµικού χαρακτήρα δεν συνιστά 

ενίσχυση, εφόσον τα δύο παραπάνω είδη δραστηριοτήτων, οι δαπάνες και η 

                                                 
15

 ∆ΕΚ C-78/76, 22.03.1977, Steinike & Weiling, Συλλογή 1997, σ. Ι-595, σκέψη 22, ∆ΕΚ C-143/99, 

Adria – Wein Pipeline GmbH, Συλλογή 2001, σ. Ι-8365, σκέψη 41, ∆ΕΚ C-208/00, 24.07.2003, 

Altmark Trans GmbH, EE 2003 C 226/1, σκέψη 55. Βλ. Σγουρίδου εις Σκουρή, Ερµηνεία Συνθηκών ά. 

87 ΕΕ, περ. 8 επ. 

16
 ∆ΕΚ C-41/90, 23.04.1991, Klaus Höfner και Fritz Elser, Συλλογή 1991, σ. Ι-1979, παρ. 22. 
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χρηµατοδότησή τους µπορούν σαφώς να διαχωριστούν (Κοινοτικό Πλαίσιο για 

την Ε&Α, σηµείο 3.1). Πρόκειται, ουσιαστικά, για την περίπτωση Πανεπιστηµίου, 

δηµόσιου ινστιτούτου ή ερευνητικού κέντρου, το οποίο διεξάγει ταυτόχρονα 

δραστηριότητες οικονοµικής και µη οικονοµικής φύσης. Η απόδειξη ότι οι δαπάνες 

έχουν κατανεµηθεί σωστά µπορεί να συνίσταται στις ετήσιες οικονοµικές δηλώσεις 

των πανεπιστηµίων και ερευνητικών οργανισµών.
17

 

 

Γ. ΕΝΤΑΣΕΙΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΓΑΚ ΚΑΙ ΤΟ 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

13. Υπογραµµίζεται σχετικά ότι, στην περίπτωση που ο ερευνητικός οργανισµός 

δεν ασκεί δραστηριότητα οικονοµικού χαρακτήρα, και, άρα, δεν θεωρείται 

επιχείρηση, θα λάβει το σύνολο της δαπάνης που τυχόν έχει καταβάλει για την 

εκπόνηση σχεδίου έρευνας και ανάπτυξης. Με άλλα λόγια, όταν ο ερευνητικός 

οργανισµός δεν ασκεί οικονοµική δραστηριότητα (παραπάνω υπό Κεφ. Β, i), 

σύµφωνα µε όσα αναλύονται παραπάνω, τότε µπορεί για όλα τα είδη έρευνας 

(βασική, βιοµηχανική και πειραµατικής ανάπτυξη), να λάβει χρηµατοδότηση 

µέχρι και ποσοστό 100%. 

14. Αντίθετα, όταν ο ερευνητικός οργανισµός ασκεί οικονοµική 

δραστηριότητα και θεωρείται επιχείρηση (παραπάνω υπό Κεφ. Β, ii), για το 

ζήτηµα των επιτρεπόµενων εντάσεων αντιµετωπίζεται όπως µία «κλασική» 

επιχείρηση. Έτσι, εφαρµόζονται και γι’ αυτόν το άρθρο 31 του ΓΑΚ και τα 

σηµεία 5.1.2. και 5.1.3. του Πλαισίου για τις βασικές εντάσεις ενισχύσεων και  

για τις πριµοδοτήσεις αντίστοιχα.  

15. Σηµειώνεται ότι, για να υπαχθούν οι ενισχύσεις των ερευνητικών οργανισµών 

στον ΓΑΚ, θα πρέπει να τηρούνται τα σχετικά όρια του άρθρου 6 του ΓΑΚ, τα οποία 

είναι τα εξής : 

i) εάν το σχέδιο αφορά κυρίως βασική έρευνα, 20 εκατοµµύρια EUR ανά επιχείρηση, 

σχέδιο/µελέτη σκοπιµότητας· 

                                                 
17

 Απόφαση της Επιτροπής της 20.11.2008, Ν-662/2007, παρ. 32, αδηµ., 

(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0660.html#662) και απόφαση 

Επιτροπής της 01.07.2008, Ν-82/2008, ΕΕ 2008 C 226/1, παρ. 78. 
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ii) εάν το σχέδιο αφορά κυρίως βιοµηχανική έρευνα, 10 εκατοµµύρια EUR ανά 

επιχείρηση, σχέδιο/µελέτη σκοπιµότητας· 

iii) για όλα τα άλλα σχέδια, 7,5 εκατοµµύρια EUR ανά επιχείρηση, σχέδιο/µελέτη 

σκοπιµότητας· 

iv) εάν το σχέδιο είναι σχέδιο EUREKA, το διπλάσιο από τα ποσά των σηµείων i), ii) 

και iii) αντιστοίχως. 

Για τους σκοπούς προσδιορισµού του κατάλληλου εφαρµοστέου ορίου, ένα σχέδιο 

θεωρείται ότι αφορά «κυρίως» βασική έρευνα ή «κυρίως» βιοµηχανική έρευνα, αν 

περισσότερο από το µισό του επιλέξιµου κόστους του σχεδίου συνδέεται µε 

δραστηριότητες που εντάσσονται στην κατηγορία της βασικής ή της βιοµηχανικής 

έρευνας αντίστοιχα. Αν δεν µπορεί να καθορισθεί ο κύριος χαρακτήρας του σχεδίου, 

εφαρµόζεται το χαµηλότερο όριο. Υπογραµµίζεται ότι, όταν τα παραπάνω ποσοτικά 

όρια υπερβαίνονται, τότε οι ενισχύσεις προς ερευνητικούς οργανισµούς δεν µπορούν 

πλέον να υπαχθούν στο πεδίο εφαρµογής του ΓΑΚ, αλλά θα εξετασθούν σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του Πλαισίου.  

16. Τονίζεται ότι τα ποσοστά έντασης της επιτρεπόµενης ενίσχυσης για την 

ερευνητική δραστηριότητα προσδιορίζονται µε ενιαίο τρόπο τόσο στον ΓΑΚ όσο και 

στο Κοινοτικό Πλαίσιο. Τα ποσοστά αυτά διαφοροποιούνται ανάλογα, πρώτον, µε το 

είδος της έρευνας στην οποία αφορά το ενισχυόµενο σχέδιο, και, δεύτερον µε τους 

συµµετέχοντες φορείς. Συγκεκριµένα, ορίζονται στο 100% των επιλέξιµων δαπανών 

για τη βασική έρευνα, στο 50% των επιλέξιµων δαπανών για τη βιοµηχανική έρευνα 

και στο 25% των επιλέξιµων δαπανών για την πειραµατική ανάπτυξη, πλέον τωµν 

πριµοδοτήσεων και προσαυξήσεων που προβλέπονται στις οικείες διατάξεις του 

ΓΑΚ και του Πλαισίου (βλ. παραπάνω σηµείο 14 της παρούσας). 

 

∆.  Η ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟΥ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ 

ΓΙΑ ΤΗΝ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ Ή ΕΡΓΟΥ 

ΠΕΙΡΑΜΑΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΜΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ  

17. Για να µην θεωρείται ο ερευνητικός οργανισµός ότι ασκεί οικονοµική 

δραστηριότητα, όταν διεξάγει, είτε µόνος του είτε σε συνεργασία µε άλλη επιχείρηση, 

έργο βιοµηχανικής έρευνας ή πειραµατικής ανάπτυξης κατά το οποίο προκύπτουν 

αποτελέσµατα, θα πρέπει τα αποτελέσµατα αυτά να µην είναι άµεσα οικονοµικά 

αξιοποιήσιµα και, σε κάθε περίπτωση, να διατίθενται στο ευρύ κοινό. Τότε µόνον η 
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δραστηριότητα του ερευνητικού οργανισµού θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι στερείται 

οικονοµικού χαρακτήρα.  

Υπ’ αυτό το πρίσµα η Επιτροπή έχει θεωρήσει ότι δοκιµές, που έχουν 

πραγµατοποιηθεί από ερευνητικό οργανισµό, στοχεύουν κυρίως στην απόκτηση νέων 

γνώσεων (θεµελιακή ανάλυση επιστηµονικών παραµέτρων και ιδιοτήτων ενός 

ιδιαίτερα σύνθετου ζητήµατος), όταν στοιχειοθετείται ότι οι δοκιµές αυτές µπορούν 

να αξιοποιηθούν οικονοµικά µόνο σε µεταγενέστερο στάδιο ανάπτυξης της έρευνας
18

. 

Κριτήρια τα οποία παρατίθενται από την Επιτροπή είναι το ποσοστό επιτυχίας των 

διενεργούµενων δοκιµών (π.χ. υψηλό ποσοστό µη αποδοτικών δοκιµασιών), το ύψος 

του απαιτούµενου κόστους δοκιµών, το οποίο αποκλείει την άµεση εξασφάλιση 

κέρδους, καθώς και κατά πόσο τα ερευνητικά αποτελέσµατα µπορούν να 

στοιχειοθετήσουν µία αξιόπιστη εναλλακτική επιλογή σε σχέση µε τις υπάρχουσες 

τεχνικές και προϊόντα. 

18. Πάντως, ειδικά σε σχέση µε το υποβληθέν δεύτερο ερώτηµα, που αφορά την 

επιχορήγηση δηµόσιου ερευνητικού οργανισµού που υλοποιεί έρευνα βιοµηχανική ή 

έργο πειραµατικής ανάπτυξης και η δραστηριότητα αυτή θεωρείται µη οικονοµική, 

πρέπει καταρχήν να σηµειωθεί α) ότι, για τον χαρακτηρισµό της συγκεκριµένης 

ερευνητικής δραστηριότητας ως µη οικονοµικής, είναι αδιάφορο αν ο οργανισµός 

είναι ν.π.δ.δ. ή ν.π.ι.δ. και β) ότι για τέτοια προγράµµατα δεν είθισται να δίδεται 

κρατική χρηµατοδότη στον ερευνητικό οργανισµό. Αυτό το τελευταίο συµπέρασµα 

προκύπτει από την µέχρι σήµερα πρακτική της Επιτροπής, αλλά και από πρόσφατες 

αποφάσεις της (απόφαση της 01.07.2008, Ν-82/2008, απόφαση της 16.10.2008, Ν-

156/2008 και απόφαση της 20.11.2008, Ν-662/2007)
19

. Τα προγράµµατα αυτά 

διεξάγονται συνήθως στα πλαίσια σύµβασης, που συνάπτει η επιχείρηση µε 

ερευνητικό οργανισµό για την εκτέλεση από τον τελευταίο συγκεκριµένων 

ερευνητικών δραστηριοτήτων έναντι αµοιβής (σηµείο 3.2.1 του Κοινοτικού Πλαισίου 

σχετικά µε την έρευνα για λογαριασµό επιχειρήσεων). Συνεπώς, αποδέκτες της 

κρατικής χρηµατοδότησης για την εκτέλεση βιοµηχανικής έρευνας και έργων 

                                                 
18

 Απόφαση της Επιτροπής, 13.03.2000, Ν-443/99, ΕΕ 2000 C 232/3, Απόφαση 2004/169/ΕΚ της 

Επιτροπής, 26.11.2006, ΕΕ 2004 L 61/82. 

19
 Απόφαση της Επιτροπής της 20.11.2008, Ν-662/2007, 

αδηµ.(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0660.html#662),  

Απόφαση Επιτροπής της 01.07.2008, Ν-82/2008, ΕΕ 2008 C 226/1, απόφαση της Επιτροπής της 

16.10.2008, Ν-156/2008, αδηµ., (http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2008/n156-

08.pdf). 
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πειραµατικής ανάπτυξης είναι οι επιχειρήσεις, ενώ οι ερευνητικοί οργανισµοί 

συµµετέχουν στα προγράµµατα µόνον µέσω των συµβατικών τους υποχρεώσεων, τις 

οποίες καλούνται να εκπληρώσουν έναντι αντιπαροχής/αµοιβής. 

19. Εν γένει πρέπει να υπογραµµιστεί ότι η εκάστοτε δραστηριότητα 

βιοµηχανικής έρευνας ή πειραµατικής ανάπτυξης από ερευνητικό οργανισµό, είτε 

αυτός είναι ν.π.δ.δ. είτε ν.π.ι.δ., θα πρέπει να αξιολογείται ad hoc, για να διαπιστωθεί 

εάν αυτή είναι ή όχι οικονοµική. Οπωσδήποτε, η υλοποίηση ενός σχεδίου 

βιοµηχανικής έρευνας ή πειραµατικής ανάπτυξης µπορεί, όπως αναφέρθηκε 

µόλις παραπάνω, να µην αποτελεί οικονοµική δραστηριότητα για τον ερευνητικό 

οργανισµό, ιδίως εάν υπάρχει δηµοσιοποίηση των αποτελεσµάτων της έρευνας 

και τα όποια έσοδα του οργανισµού απ’αυτήν επανεπενδύονται και πάλι σε 

πρωτογενή ερευνητική δραστηριότητα. Σε µία τέτοια περίπτωση, εφόσον 

δηλαδή ο ερευνητικός οργανισµός δεν δρα ως κλασική επιχείρηση, µπορεί να 

λάβει και για σχέδιο βιοµηχανικής έρευνας ή έργο πειραµατικής ανάπτυξης 

χρηµατοδότηση µέχρι και ποσοστού 100% της δαπάνης, που πραγµατοποιεί. 

 

E. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

• Οι ερευνητικοί οργανισµοί, είτε είναι δηµόσιοι είτε ιδιωτικοί, ασκούν 

συνήθως δραστηριότητες ερευνητικές, οι οποίες δεν έχουν συχνά οικονοµικό 

χαρακτήρα. Εν τούτοις, η κατά κανόνα άσκηση ερευνητικής 

δραστηριότητας καθόλου δεν αποκλείει την δυνατότητα τα εν λόγω 

ιδρύµατα να ασκούν κατά περίπτωση οικονοµική δραστηριότητα και, 

άρα, να θεωρούνται «επιχειρήσεις» κατά την έννοια του άρθρου 87 παρ. 1 

ΣυνθΕΚ. 

• Η οικονοµική ή µη φύση των ερευνητικών οργανισµών περιγράφεται 

ενδεικτικά στα σηµεία 3.1.1 και 3.1.2 του Κοινοτικού Πλαισίου για την 

Έρευνα, την Ανάπτυξη και της Καινοτοµία. 

• Κρίσιµα στοιχεία για τον χαρακτηρισµό µιας δραστηριότητας έρευνας ως 

οικονοµικής είναι το κατά πόσον ο ερευνητικός οργανισµός α) επανεπενδύει 

τα έσοδά του από την έρευνα που πραγµατοποιεί στις πρωτογενείς 

ερευνητικές του δραστηριότητες και β) διαδίδει τα αποτελέσµατα των 

ερευνών που διεξάγει και τα καθιστά προσιτά και ευρέως προσβάσιµα. 
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• Σε περίπτωση άσκησης από τον ίδιο ερευνητικό φορέα δραστηριοτήτων 

οικονοµικών και µη, αυτές θα πρέπει να διαχωρίζονται σαφώς, λ.χ. η διάκριση 

αυτή να αποτυπώνεται στις ετήσιες οικονοµικές δηλώσεις του. 

• Εφόσον ένας ερευνητικός οργανισµός κριθεί ότι ασκεί κατά περίπτωση 

οικονοµική δραστηριότητα και θεωρηθεί ότι συνιστά «επιχείρηση», τότε, 

ανεξάρτητα εάν διεξάγει την ερευνητική δραστηριότητα µόνος του ή σε 

συνεργασία σε επιχειρήσεις, ισχύουν και γι’ αυτόν οι εντάσεις ενισχύσεων, 

καθώς και οι σχετικές προσαυξήσεις και πριµοδοτήσεις, που 

προβλέπονται στο άρθρο 31 του ΓΑΚ και τα σηµεία 5.1.2. και 5.1.3. του 

Κοινοτικού Πλαισίου για όλα τα είδη έρευνας (βασική, βιοµηχανική και 

πειραµατική ανάπτυξη). 

• Αντίθετα, όταν ένας ερευνητικός οργανισµός δεν ασκεί οικονοµική 

δραστηριότητα και, άρα δεν συνιστά «επιχείρηση», τότε µπορεί, είτε δρα 

µόνος του είτε σε συνεργασία µε άλλες επιχειρήσεις, να λάβει για όλα τα 

είδη έρευνας (βασική, βιοµηχανική και πειραµατική ανάπτυξη) 

χρηµατοδότηση µέχρι και ποσοστό 100%. 

             Θεσσαλονίκη, 03 Απριλίου 2009 

 

                                                                     ∆ρ. Γ. Τράντας 

                                                                                     Γραµµατέας του Κέντρου 

 


